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1 Projektets bakgrund och mål 
Klimatplanen för markanvändningssektorn (MISU) publicerades år 2022 med målet att 

främja minskningen av utsläpp från markanvändning, skogsbruk och jordbruk, stärka upptag 

genom kolsänkor samt förbättra anpassningen till klimatförändringen. Planen fastställer de 

medel genom vilka det ytterligare klimatmål som satts för åtgärder inom 

markanvändningssektorn kan uppnås. 

Detta projekt var en utredning som togs fram för att stödja halvtidsutvärderingen av MISU. 

Projektet bedömde planens aktualitet i en föränderlig verksamhetsmiljö, identifierade 

centrala utmaningar och korsverkande effekter i genomförandet av åtgärderna samt 

producerade rekommendationer genom vilka MISU kan uppnå ytterligare årlig klimatnytta 

på –3 Mt CO₂ekv. (miljoner ton koldioxidekvivalenter) fram till år 2035 jämfört med 

basscenariot (PEIKKO WEM-P). 

2 Projektets metoder 
Projektets resultat sammanställdes genom en syntes av fyra metodiskt sammanlänkade 

delområden. Projektet genomförde: I) En litteraturöversikt där 54 artiklar analyserades för 

att bedöma klimat-, biodiversitets-, anpassnings- och kostnadseffekterna av MISU-åtgärder i 

Finland samt för att förutse förändringar i verksamhetsmiljön; II) Expertintervjuer där 22 

experter från aktörer inom jordbruk, skogsbruk, energisektorn och miljösektorn, 

myndigheter och forskarvärlden intervjuades för att klarlägga förändringar i 

verksamhetsmiljön, genomförandet av MISU-åtgärderna, deras utmaningar och 

utvecklingsbehov; III) Två deltagande workshopar med expertpaneler där sannolika trender 

fram till 2035 förutsågs och där delmål, åtgärder och implementeringsvägar fastställdes 

steg för steg med Backcasting-metoden för att uppnå den ytterligare klimatnyttan på –3 Mt 

CO₂ekv/år fram till 2035; samt IV) Lätt modellering som indikerade förändringar i trädens 

tillväxt och utveckling samt kolförrådet i träprodukter, med syftet att uppskatta skalan av 
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effekter orsakat av förändringar i verksamhetsmiljön och 

projektets rekommendationer i förhållande till PEIKKO-

projektets WEM-P-scenario. 

När det gäller de deltagande metoderna bör det noteras att 

expertpanelen inte representerar en konsensus bland alla 

intressentgrupper inom olika sektorer, utan att 

paneldeltagarnas åsikter beror på individernas bakgrund 

och värderingar. Projektet fokuserade på 

markanvändningssektorn som helhet, vilket innebär att 

möjligheterna att genomföra åtgärder kan variera mellan 

regioner. Projektet syftade inte till att förutsäga framtida 

förändringar, utan till att förutse sannolika 

utvecklingsriktningar i verksamhetsmiljön. 

3 Rekommendationer för MISU-

åtgärderna 

De experter som deltog i projektet bedömde att helheten 

av MISU-åtgärderna är innehållsmässigt fungerande. En 

utmaning som lyftes fram gällde dock genomförandet av 

vissa åtgärder, eftersom markägarnas etablerade praxis, 

rädslan för inkomst- eller stöd­förluster samt bristande 

information kan försvaga genomförandet av vissa åtgärder. 

Litteraturöversikten bekräftade att de klimatpåverkningar 

som MISU-åtgärderna ger upphov till ursprungligen har 

bedömts realistiskt, eftersom uppskattningarna låg inom de 

minimi–maximivärden som identifierades i denna 

litteraturöversikt, med undantag för marginella skillnader till 

exempel för återvätning, där klimatpåverkan i litteraturen 

var något lägre eller högre beroende på åtgärd. 

Sammantaget visar resultaten att MISU-åtgärderna är 

fungerande och aktuella och att de kan uppnå det 

ytterligare målet på –3 Mt CO₂ekv/år fram till år 2035, under 

förutsättning att genomförandet av åtgärderna lyckas och 

att andra strategier, såsom den nationella 

anpassningsplanen för klimatförändringar 2030 och 

skogsstrategin 2035 samt åtgärdspaketet för att stärka 

skogstillväxt och kolsänkor som stödjer genomförandet av 

MISU, också genomförs framgångsrikt.  
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Tabell 1. Projektets sammanfattade rekommendationer för att främja MISU-åtgärderna. Tabellen 

innehåller de befintliga åtgärder för vilka rekommendationer har erhållits, och vissa åtgärder har 

slagits samman för att förtäta informationen. 

MISU-åtgärd BDO:s rekommendation 

Forststyrelsens 

klimatåtgärder 

Utveckling av forskningssamarbete med fokus på mätning av 

klimatpåverkan samt stärkning av organisationens interna 

expertnätverk. Därtill förbättring av förutseende och uppföljning av 

skogsskaderisker, så att de kan beaktas mer systematiskt vid 

prioritering av åtgärderna. 

Förebyggande av 

omvandling av skog till 

åkermark; Utveckling av 

jordbruksfastighetsstruktur

en 

Att rikta utvecklingen av fastighetsstrukturen särskilt till områden där 

skiftena är splittrade och utsläppen från förflyttning är stora. 

Effektiviteten kan ökas genom att stärka styrningen av 

omarrondering, främja samarbete mellan jordbrukare och stödja 

forskning om klimat- och kostnadseffekter av att optimera 

strukturen. Aktivering av oskiftade dödsbon skulle kunna frigöra 

inaktiva åkrar för gårdar som expanderar. 

Förebyggande av 

omvandling av skog till 

bebyggd mark 

Det rekommenderas att investeringar i förnybar energi styrs till 

outnyttjade marker, samt att långsiktig områdesplanering beaktas 

bättre i projektprocesserna för att begränsa både klimatpåverkan 

och särskilt de negativa effekterna på klimatanpassning och 

biodiversitet. En avgift för markanvändningsförändringar, eller en 

motsvarande skattebaserad mekanism, kan vara till nytta för att 

förebygga markanvändningsförändringar, men avgiften bör baseras 

på tydliga skadeprinciper och dess intäkter bör riktas till klimat- och 

naturåtgärder. Alternativt eller kompletterande kan en mekanism 

baserad på skatt på miljöskadliga effekter främjas. 

Tidsbegränsat stöd för 

beskogning av outnyttjade 

områden 

Åtgärden kan stödjas genom att till exempel aktivera oskiftade 

dödsbon. Det rekommenderas också att överväga ett stöd för 

återvätning som ett alternativ till beskogningsstödet, eftersom 

klimatnyttan kan uppnås snabbare än genom beskogning, även om 

kostnaderna är något högre på grund av underhåll. 

Beskogning av 

lågproduktiva åkermarker 

som lämpar sig för 

skogsetablering 

Att rikta det tidsbegränsade stödet till områden där alternativ 

markanvändning är begränsad och där klimatnyttan är stor. 

Beskogningsstödet kan utvidgas till att omfatta lågproduktiva 

åkermarker stegvis: torvjordar prioriteras, medan 

kostnadseffektivitet och enkel genomförbarhet betonas på 

mineraljordar. 

 

Utvecklingen av ett nationellt stödsystem utanför CAP-programmet 

samt pilotprojekt som i praktiken visar åtgärdens 

kostnadseffektivitet och klimatnytta bör också främjas. 

 

Dessutom kan beskogningen, enligt åtgärdspaketet för att stärka 

skogstillväxt och kolsänkor, främjas genom ekonomiska styrmedel, 

via frivilliga kolmarknader samt genom att utvidga stödet till 

lågproduktiva åkermarker, särskilt torvåkrar. 
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MISU-åtgärd BDO:s rekommendation 

Höjning av 

grundvattennivån på 

torvåkrar för att förhindra 

torvnedbrytning och 

möjliggöra våtmarksodling 

Genomförandet kan främjas genom att förenkla stödsystemen och 

övergå till resultatbaserade stöd, där ersättningen baseras på 

grundvattennivån eller uppmätt utsläppsminskning. Dessutom 

kunde förteckningen över stödberättigade grödor uppdateras och 

den tidigare piloterade åkerbanksmodellen inom MAKERA tas i bruk 

för att regionalt kunna förvärva och administrera skiften som lämpar 

sig för återvätning. Registerbaserad uppföljning via 

Livsmedelsverket skulle säkerställa att våtmarksåtgärderna syns i 

den nationella inventeringen. 

Klimatvåtmark på 

torvåkrar; Återvätning av 

lågproduktiva 

djuptorvåkrar och tidigare 

torvtäkter till 

klimatvåtmarker 

Etableringen av klimatvåtmarker och återvätning av torvåkrar kan 

främjas genom att förenkla stödsystemen och öka de ekonomiska 

incitamenten, särskilt i lågproduktiva och djupt torviga områden. 

Planering på avrinningsområdesnivå och centraliserat 

genomförande — till exempel via Forststyrelsen eller regionala NTM-

centraler — skulle minska administrativa hinder och öka 

jordbrukarnas deltagandevilja. Upplösning av oskiftade dödsbon 

skulle frigöra en betydande mängd åkermark som lämpar sig för 

återvätning och påskynda utvidgningen av åtgärderna. 

Helhetsinriktad vård av 

torvmarksskogar 

(undvikande av 

dikningsunderhåll) 

Rådgivningen till skogsägare bör ökas och kopplas till kontinuerlig 

täckande skogsodling på torvmarker. Vid behov kan ett 

tidsbegränsat dikningsförbud övervägas samt en revidering av 

vattenlagen, så att dikning kan begränsas även utan direkt påverkan 

på vattendrag. Dessutom bör ett GIS-baserat uppföljningssystem 

och planering på avrinningsområdesnivå utvecklas för att säkerställa 

åtgärdernas effektivitet. 

Helhetsinriktad vård av 

torvmarksskogar 

(kontinuerlig täckande 

skogsodling i bördiga 

korpområden) 

Marknadsbaserade mekanismer såsom miljöbonusar och certifikat 

kan förbättra genomförandet av åtgärden, liksom riktad 

informationsstyrning till skogsägare. Kontinuerlig täckande 

skogsodling bör kopplas till undvikande av dikningsunderhåll, 

eftersom denna metod naturligt håller vattennivån på en lämplig 

nivå. 

Främjande av askgödsling 

i torvmarksskogar 

Stödet för askgödsling bör i första hand behållas för att säkerställa 

genomförande och uppföljning, inte som ett ekonomiskt incitament, 

eftersom åtgärden betalar sig genom den ökade tillväxten. 

Stödvillkoren kan till exempel preciseras så att askgödsling 

kombineras med sänkning av diken eller ett tidsbegränsat förbud 

mot dikningsunderhåll, vilket ger större klimatnytta samtidigt som 

vattendragen skyddas. Dessutom kan genomförandet effektiviseras 

genom att stödja regionala logistik- och användningsnätverk. 
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MISU-åtgärd BDO:s rekommendation 

Främjande av kolbindning 

och kolförråd på åkermark 

De mest effektiva åtgärderna är mångsidiga växtföljder, fånggrödor 

och bottengrödor samt användning av biokol och komposter. Det 

skulle vara fördelaktigt att stödja användningen av biokol om dess 

klimatnytta kan påvisas över hela livscykeln. Agroskogsbruk kan 

utvecklas på små gårdar och i närheten av städer, och på 

lågproduktiva åkrar vore det nyttigt att minska odlingsintensiteten 

samtidigt som man satsar på beskogning. På så sätt skulle 

åtgärderna öka kolförråden kostnadseffektivt och stödja ett mer 

diversifierat odlingssystem. 

Främjande av gödsling av 

mineraljordsskogar, 

kvävegödsling 

Användningen av kvävegödsling på mineraljordar bör ökas 

kontrollerat, särskilt i områden där skogstillväxten har avtagit och 

där extra näring kan förbättra kolbindningen utan betydande risk för 

markutsläpp. Eftersom åtgärden är ekonomiskt lönsam även utan 

stöd bör dess främjande fokusera på informationsspridning, 

vägledning och utveckling av uppföljningen. 

Främjande av snabb och 

effektiv förnyelse av 

skogar 

Skogsägare bör aktiveras så att förnyelsen av skogarna påskyndas 

och vårdskulden minskar. För att utveckla uppföljningen 

rekommenderas att myndighetsdata och privata data kombineras, så 

att anläggningen av plantbestånd kan bedömas heltäckande och i 

realtid. 

Ökning av kolförrådet i 

död ved i 

produktionsskogar av 

biodiversitets- och 

klimatskäl genom att 

lämna naturvårdsträd 

Åtgärdens effektivitet kan stärkas genom att i samarbete med 

skogsägare, industrin och myndigheter utveckla incitamentssystem 

som även beaktar regionala skaderisker och ståndortsvisa 

skillnader. Det är särskilt viktigt att koppla ökningen av död ved till 

främjandet av blandskog och förebyggandet av 

granbarkborreskador. Därtill skulle utvecklingen av uppföljning och 

riskhantering, till exempel med hjälp av satellitdata och GIS-

baserade system, stödja åtgärdens långsiktiga och 

kostnadseffektiva genomförande. 

Främjande av kolförråd i 

långlivade träprodukter 

och träkonstruktioner 

Andelen långlivade träprodukter i produktportföljen kan ökas 

genom marknadsbaserad innovation samt genom utveckling och 

främjande av träbaserade bygglösningar. Att införa låga gränsvärden 

för klimatpåverkan inom både nybyggnation och renovering skulle 

också stödja inhemskt träbyggande och därigenom långlivade 

träprodukter. Samtidigt kunde pilotprojekt och produktutveckling för 

nya lövträbaserade och andra massiva träkonstruktioner främjas, 

vilket i sin tur skulle stödja ökad blandskog. 



6                    Policy brief: Utredning som stöd för utvärderingen av klimatplanen för markanvändningssektorn 
 

 
 
www.bdo.fi   

4 Förändringar i verksamhetsmiljön och 

rekommendationer för att knyta MISU allt tätare till 

relaterade strategier 
Förkortade vintrar och en ökning av extrema väderhändelser, såsom stormar och 

torrperioder, försämrar skogstillväxten och ökar skaderiskerna. En fortsatt förgraning kan 

höja sannolikheten för tork- och stormskador med 20–30 % i synnerhet i Södra och 

Mellersta Finland fram till 2035, och risken för granbarkborreskador kan öka med upp till 

40–50 %. Älgskadorna bedöms öka med 15–20 %, vilket försvårar föryngringen av 

plantbestånd och skogarnas tillväxtpotential. Uttorkningen av torvmarker och torvåkrar ökar 

markutsläppen och försämrar skogarnas anpassningsförmåga, om dikningsunderhåll 

fortsätter som idag. Den snabba ökningen av energiinvesteringar, särskilt markbaserad 

vindkraft och solkraft, kan öka skogsavverkningen med cirka +1400 ha per år jämfört med 

basscenariot (PEIKKO WEM-P) fram till 2035. Bedömningen baseras på projektuppgifter i 

EK:s datafönster, där projekt med investeringsbeslut eller byggskede antas ha 100 % 

genomförandegrad, och projekt i planerings- eller utredningsskede 50 %. Även om den 

totala andelen skogsavverkning är liten i förhållande till den totala skogsarealen, är 

effekterna på klimatet och biodiversiteten relativt stora. Dessutom kan skogsavverkning 

uppstå i samband med expansion av tillväxtcentrum och infrastruktur, även om avfolkning i 

vissa delar av Finland samtidigt kan öppna möjligheter för återbeskogning. 

Sammantaget kan en ökning av markanvändningsförändringar, ett misslyckande med att 

begränsa dikningsunderhåll samt en ökning av granbarkborreskador försvaga 

markanvändningssektorns kolsänka med +1,1–+1,7 Mt CO₂ekv./år fram till 2035 jämfört med 

basscenariot (PEIKKO WEM-P). Prognossystem som baseras på artificiell intelligens och 

satellitdata inom myndighets- och rådgivningsverksamhet kan hjälpa till att förutse 

skogsskador, och prediktiv analys kan också förbättra prioriteringen och riktningen av 

MISU-åtgärderna. Blandsogar tål klimatstress bättre än ensartade granskogar. En ökad 

andel lövträd, måttligt längre omloppstider och lättare gallringar stärker kolförråden och 

anpassningsförmågan. 

5 Det ytterligare målet att öka kolsänkorna med –3 till 

–4 Mt CO₂ekv/år kan uppnås genom att stödja 

genomförandet av de nuvarande MISU-åtgärderna 

och genom att höja hektarmålen 

Höjning av vattennivån på torvmarker och torvåkrar, återvätning och våtmarksodling 

erbjuder betydande ytterligare potential för utsläppsminskningar, upp till –1,5 Mt CO₂ fram 

till 2035, om oskiftade dödsbon kan aktiveras och expert­tjänster stärkas för markägare. 

Regleringen av torvmarkernas vattenhushållning stöder även återkomsten av våtmarksarter. 
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Enligt litteraturen är klimatnyttan av beskogning av outnyttjade marker cirka –0,15 Mt CO₂ 

per år större än i de ursprungliga MISU-beräkningarna, även om man bör notera att effekten 

utvecklas långsamt. En ökning av kväve- och askgödsling till 60 000 ha per år skulle 

ytterligare kunna öka kolsänkorna, om flaskhalsar såsom distributionsnätet utvecklas. 

Andelen långlivade träprodukter kan ökas genom marknadsbaserad innovation samt 

genom att sänka klimatgränsvärden i både nybyggnation och renovering, samtidigt som 

utvecklingen av lövträbaserade produkter och ökad blandskog främjas. 

Synergier mellan åtgärderna kan utnyttjas, till exempel genom att koppla stödet för 

askgödsling till att avstå från dikningsunderhåll på bördiga torvmarker, vilket samtidigt ger 

klimat-, vatten- och markfördelar. Vid omvandling av skogsmark till bebyggd mark bör 

förebyggande av klimat- och biodiversitetsskador krävas genom planläggning och 

områdesplanering. Blandskog ökar ekosystemens biodiversitet och anpassningsförmåga. 

Ett framgångsrikt utvidgat genomförande av MISU-åtgärderna, tillsammans med andra 

relaterade strategier och genom att stödja samarbete mellan olika sektorer, kan ge –3 till –4 

Mt CO₂ekv./år i ytterligare klimatnytta fram till 2035. 
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