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1 Projektets bakgrund och mal

Klimatplanen fér markanvdandningssektorn (MISU) publicerades ar 2022 med malet att
framja minskningen av utsldpp fran markanvandning, skogsbruk och jordbruk, starka upptag
genom kolsdankor samt forbattra anpassningen till klimatforandringen. Planen faststéller de
medel genom vilka det ytterligare klimatmal som satts for atgarder inom
markanvandningssektorn kan uppnas.

Detta projekt var en utredning som togs fram for att stodja halvtidsutvarderingen av MISU.
Projektet beddmde planens aktualitet i en foranderlig verksamhetsmiljo, identifierade
centrala utmaningar och korsverkande effekter i genomforandet av atgarderna samt
producerade rekommendationer genom vilka MISU kan uppna ytterligare arlig klimatnytta
pa —3 Mt CO.ekv. (miljoner ton koldioxidekvivalenter) fram till ar 2035 jamfort med
basscenariot (PEIKKO WEM-P).

2 Projektets metoder

Projektets resultat sammanstéalldes genom en syntes av fyra metodiskt sammanlankade
delomraden. Projektet genomférde: |) En litteraturoversikt dar 54 artiklar analyserades for
att bedoma klimat-, biodiversitets-, anpassnings- och kostnadseffekterna av MISU-atgarder i
Finland samt for att forutse forandringar i verksamhetsmiljon; Il) Expertintervjuer dar 22
experter fran aktorer inom jordbruk, skogsbruk, energisektorn och miljésektorn,
myndigheter och forskarvarlden intervjuades for att klarlagga forandringar i
verksamhetsmiljon, genomforandet av MISU-atgarderna, deras utmaningar och
utvecklingsbehov; lll) Tva deltagande workshopar med expertpaneler dar sannolika trender
fram till 2035 forutsags och dar delmal, atgarder och implementeringsvagar faststélldes
steg for steg med Backcasting-metoden f6r att uppna den ytterligare klimatnyttan pa —3 Mt
CO,ekv/ar fram till 2035; samt IV) Latt modellering som indikerade férandringar i trédens
tillvaxt och utveckling samt kolférradet i traprodukter, med syftet att uppskatta skalan av
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effekter orsakat av forandringar i verksamhetsmiljon och
projektets rekommendationer i férhallande till PEIKKO-
projektets WEM-P-scenario.

Nar det galler de deltagande metoderna bor det noteras att
expertpanelen inte representerar en konsensus bland alla
intressentgrupper inom olika sektorer, utan att
paneldeltagarnas asikter beror pa individernas bakgrund
och varderingar. Projektet fokuserade pa
markanvandningssektorn som helhet, vilket innebar att
mojligheterna att genomféra atgarder kan variera mellan
regioner. Projektet syftade inte till att forutsaga framtida
forandringar, utan till att férutse sannolika
utvecklingsriktningar i verksamhetsmiljon.

3 Rekommendationer for MISU-
atgarderna

De experter som deltog i projektet bedémde att helheten
av MISU-atgarderna ar innehallsmassigt fungerande. En
utmaning som lyftes fram gallde dock genomférandet av
vissa atgarder, eftersom markdgarnas etablerade praxis,
radslan for inkomst- eller stod-forluster samt bristande
information kan férsvaga genomforandet av vissa atgarder.
Litteraturoversikten bekraftade att de klimatpaverkningar
som MISU-atgarderna ger upphov till ursprungligen har
bedomts realistiskt, eftersom uppskattningarna Iag inom de
minimi—maximivarden som identifierades i denna
litteraturdversikt, med undantag for marginella skillnader till
exempel for atervatning, dar klimatpaverkan i litteraturen
var nagot lagre eller hogre beroende pa atgard.
Sammantaget visar resultaten att MISU-atgarderna ar
fungerande och aktuella och att de kan uppna det
ytterligare malet pd —3 Mt CO.ekv/ar fram till &r 2035, under
forutsattning att genomférandet av atgarderna lyckas och
att andra strategier, sdsom den nationella
anpassningsplanen for klimatférandringar 2030 och
skogsstrategin 2035 samt atgardspaketet for att starka
skogstillvaxt och kolsankor som stddjer genomférandet av
MISU, ocksa genomfoérs framgangsrikt.
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Tabell 1. Projektets sammanfattade rekommendationer for att framja MISU-atgarderna. Tabellen
innehaller de befintliga atgarder for vilka rekommendationer har erhallits, och vissa atgarder har
slagits samman for att fortata informationen.

MISU-atgard
Forststyrelsens
klimatatgarder

Forebyggande av
omvandling av skog till
akermark; Utveckling av
jordbruksfastighetsstruktur
en

Forebyggande av
omvandling av skog till
bebyggd mark

Tidsbegransat stod for
beskogning av outnyttjade
omraden

Beskogning av
lagproduktiva akermarker
som lampar sig for
skogsetablering
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BDO:s rekommendation
Utveckling av forskningssamarbete med fokus pa métning av
klimatpaverkan samt starkning av organisationens interna
expertnatverk. Dartill forbattring av férutseende och uppfdljning av
skogsskaderisker, sa att de kan beaktas mer systematiskt vid
prioritering av atgarderna.

Att rikta utvecklingen av fastighetsstrukturen sarskilt till omraden dar
skiftena ar splittrade och utsléappen fran forflyttning &r stora.
Effektiviteten kan d6kas genom att starka styrningen av
omarrondering, framja samarbete mellan jordbrukare och stodja
forskning om klimat- och kostnadseffekter av att optimera
strukturen. Aktivering av oskiftade dodsbon skulle kunna frigora
inaktiva akrar for gardar som expanderar.

Det rekommenderas att investeringar i fornybar energi styrs till
outnyttjade marker, samt att langsiktig omradesplanering beaktas
béttre i projektprocesserna for att begrénsa bade klimatpaverkan
och sarskilt de negativa effekterna pa klimatanpassning och
biodiversitet. En avgift for markanvandningsforandringar, eller en
motsvarande skattebaserad mekanism, kan vara till nytta for att
forebygga markanvandningsforandringar, men avgiften bor baseras
pa tydliga skadeprinciper och dess intakter bor riktas till klimat- och
naturatgarder. Alternativt eller kompletterande kan en mekanism
baserad pa skatt pa miljoskadliga effekter framjas.

Atgérden kan stodjas genom att till exempel aktivera oskiftade
dodsbon. Det rekommenderas ocksa att dvervaga ett stod for
atervatning som ett alternativ till beskogningsstodet, eftersom
klimatnyttan kan uppndas snabbare an genom beskogning, dven om
kostnaderna ar nagot hogre pa grund av underhall.

Att rikta det tidsbegrédnsade stodet till omraden dar alternativ
markanvandning dr begransad och dar klimatnyttan ar stor.
Beskogningsstodet kan utvidgas till att omfatta ldgproduktiva
akermarker stegvis: torvjordar prioriteras, medan
kostnadseffektivitet och enkel genomférbarhet betonas pa
mineraljordar.

Utvecklingen av ett nationellt stodsystem utanfor CAP-programmet
samt pilotprojekt som i praktiken visar atgardens
kostnadseffektivitet och klimatnytta bor ocksa framijas.

Dessutom kan beskogningen, enligt atgardspaketet for att starka
skogstillvaxt och kolsankor, framjas genom ekonomiska styrmedel,
via frivilliga kolmarknader samt genom att utvidga stodet till
lagproduktiva akermarker, sarskilt torvakrar.
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BDO:s rekommendation

MISU-atgard

Hojning av
grundvattennivan pa
torvakrar for att forhindra
torvnedbrytning och
mojliggora vatmarksodling

Klimatvatmark pa
torvakrar; Atervétning av
lagproduktiva
djuptorvakrar och tidigare
torvtakter till
klimatvatmarker

Helhetsinriktad vard av
torvmarksskogar
(undvikande av
dikningsunderhall)

Helhetsinriktad vard av
torvmarksskogar
(kontinuerlig tackande
skogsodling i bordiga
korpomraden)

Framjande av askgodsling
i torvmarksskogar
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Genomforandet kan framjas genom att forenkla stodsystemen och
overga till resultatbaserade stod, dar ersattningen baseras pa
grundvattennivan eller uppmatt utslappsminskning. Dessutom
kunde forteckningen over stodberattigade grodor uppdateras och
den tidigare piloterade akerbanksmodellen inom MAKERA tas i bruk
for att regionalt kunna forvarva och administrera skiften som lampar
sig for atervatning. Registerbaserad uppfoljning via
Livsmedelsverket skulle sdkerstélla att vatmarksatgarderna syns i
den nationella inventeringen.

Etableringen av klimatvatmarker och atervéatning av torvakrar kan
framjas genom att forenkla stodsystemen och dka de ekonomiska
incitamenten, sarskilt i ldagproduktiva och djupt torviga omraden.
Planering pa avrinningsomradesniva och centraliserat
genomfdrande — till exempel via Forststyrelsen eller regionala NTM-
centraler — skulle minska administrativa hinder och oka
jordbrukarnas deltagandevilja. Uppldsning av oskiftade dédsbon
skulle frigéra en betydande mangd dkermark som lampar sig for
atervatning och paskynda utvidgningen av atgarderna.

Radgivningen till skogsagare bor 6kas och kopplas till kontinuerlig
tdackande skogsodling pa torvmarker. Vid behov kan ett
tidsbegransat dikningsférbud dvervagas samt en revidering av
vattenlagen, sa att dikning kan begransas aven utan direkt paverkan
pa vattendrag. Dessutom bor ett GIS-baserat uppfoljningssystem
och planering pa avrinningsomradesniva utvecklas for att sakerstalla
atgérdernas effektivitet.

Marknadsbaserade mekanismer sdsom miljobonusar och certifikat
kan forbattra genomforandet av atgarden, liksom riktad
informationsstyrning till skogségare. Kontinuerlig tdckande
skogsodling bor kopplas till undvikande av dikningsunderhall,
eftersom denna metod naturligt haller vattennivan pa en lamplig
niva.

Stodet for askgodsling boér i forsta hand behallas for att sakerstalla
genomfdrande och uppfoljning, inte som ett ekonomiskt incitament,
eftersom atgarden betalar sig genom den okade tillvaxten.
Stodvillkoren kan till exempel preciseras sa att askgodsling
kombineras med sankning av diken eller ett tidsbegransat forbud
mot dikningsunderhall, vilket ger storre klimatnytta samtidigt som
vattendragen skyddas. Dessutom kan genomforandet effektiviseras
genom att stodja regionala logistik- och anvandningsnatverk.
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MISU-atgard BDO:s rekommendation

Framjande av kolbindning

och kolférrad pa akermark

Framjande av godsling av
mineraljordsskogar,
kvavegodsling

Framjande av snabb och
effektiv fornyelse av
skogar

Okning av kolférradet i
dod ved i
produktionsskogar av
biodiversitets- och
klimatskal genom att
lamna naturvardstrad

Framjande av kolforrad i
langlivade tréaprodukter
och trakonstruktioner
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De mest effektiva atgarderna ar mangsidiga vaxtfoljder, fanggrodor
och bottengrédor samt anvandning av biokol och komposter. Det
skulle vara fordelaktigt att stodja anvandningen av biokol om dess
klimatnytta kan pavisas 6ver hela livscykeln. Agroskogsbruk kan
utvecklas pa sma gardar och i ndrheten av stader, och pa
lagproduktiva dkrar vore det nyttigt att minska odlingsintensiteten
samtidigt som man satsar pa beskogning. Pa sa satt skulle
atgarderna 6ka kolforraden kostnadseffektivt och stédja ett mer
diversifierat odlingssystem.

Anvandningen av kvavegodsling pa mineraljordar bor 6kas
kontrollerat, sarskilt i omraden dar skogstillvaxten har avtagit och
dar extra naring kan forbattra kolbindningen utan betydande risk for
markutslépp. Eftersom atgarden ar ekonomiskt Idnsam dven utan
stod bor dess framjande fokusera pa informationsspridning,
véagledning och utveckling av uppféljningen.

Skogsagare bor aktiveras sa att fornyelsen av skogarna paskyndas
och vardskulden minskar. For att utveckla uppfoljningen
rekommenderas att myndighetsdata och privata data kombineras, s
att anlaggningen av plantbestand kan bedomas heltdckande och i
realtid.

Atgardens effektivitet kan starkas genom att i samarbete med
skogsagare, industrin och myndigheter utveckla incitamentssystem
som aven beaktar regionala skaderisker och standortsvisa
skillnader. Det ar sarskilt viktigt att koppla 6kningen av dod ved till
framjandet av blandskog och forebyggandet av
granbarkborreskador. Dartill skulle utvecklingen av uppféljning och
riskhantering, till exempel med hjalp av satellitdata och GIS-
baserade system, stodja atgardens langsiktiga och
kostnadseffektiva genomforande.

Andelen langlivade tréprodukter i produktportféljen kan 6kas
genom marknadsbaserad innovation samt genom utveckling och
framjande av trabaserade bygglosningar. Att infora laga grénsvérden
for klimatpaverkan inom bade nybyggnation och renovering skulle
ocksa stddja inhemskt trébyggande och darigenom langlivade
traprodukter. Samtidigt kunde pilotprojekt och produktutveckling for
nya lovtrabaserade och andra massiva trakonstruktioner framjas,
vilket i sin tur skulle stddja dkad blandskog.
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4 Forandringar i verksamhetsmiljon och
rekommendationer for att knyta MISU allt tatare till
relaterade strategier

Forkortade vintrar och en 6kning av extrema vaderhdndelser, sdsom stormar och
torrperioder, forsamrar skogstillvaxten och dkar skaderiskerna. En fortsatt forgraning kan
hoja sannolikheten for tork- och stormskador med 20-30 % i synnerhet i S6dra och
Mellersta Finland fram till 2035, och risken fér granbarkborreskador kan oka med upp till
40-50 %. Algskadorna bedéms 6ka med 15—-20 %, vilket férsvarar féryngringen av
plantbestand och skogarnas tillvaxtpotential. Uttorkningen av torvmarker och torvakrar 6kar
markutslappen och férsédmrar skogarnas anpassningsférmaga, om dikningsunderhall
fortsatter som idag. Den snabba dkningen av energiinvesteringar, sarskilt markbaserad
vindkraft och solkraft, kan 6ka skogsavverkningen med cirka +1400 ha per ar jamfoért med
basscenariot (PEIKKO WEM-P) fram till 2035. Bedémningen baseras pa projektuppgifter i
EK:s datafonster, dar projekt med investeringsbeslut eller byggskede antas ha 100 %
genomfdrandegrad, och projekt i planerings- eller utredningsskede 50 %. Aven om den
totala andelen skogsavverkning &r liten i férhallande till den totala skogsarealen, ar
effekterna pa klimatet och biodiversiteten relativt stora. Dessutom kan skogsavverkning
uppsta i samband med expansion av tillvaxtcentrum och infrastruktur, &ven om avfolkning i
vissa delar av Finland samtidigt kan oppna majligheter for dterbeskogning.

Sammantaget kan en 6kning av markanvandningsforandringar, ett misslyckande med att
begrédnsa dikningsunderhall samt en 6kning av granbarkborreskador forsvaga
markanvandningssektorns kolsanka med +11—+1,7 Mt CO,ekv./ar fram till 2035 jamfért med
basscenariot (PEIKKO WEM-P). Prognossystem som baseras pa artificiell intelligens och
satellitdata inom myndighets- och radgivningsverksamhet kan hjalpa till att forutse
skogsskador, och prediktiv analys kan ocksa forbéttra prioriteringen och riktningen av
MISU-atgérderna. Blandsogar tal klimatstress béttre &n ensartade granskogar. En okad
andel lovtrad, mattligt langre omloppstider och lattare gallringar stéarker kolforraden och
anpassningsformagan.

5 Det ytterligare malet att 6ka kolsankorna med -3 till
—4 Mt CO,ekv/ar kan uppnas genom att stodja
genomforandet av de nuvarande MISU-atgarderna
och genom att hdja hektarmalen

Ho6jning av vattennivan pa torvmarker och torvakrar, atervatning och vatmarksodling
erbjuder betydande ytterligare potential for utsldappsminskningar, upp till =1,5 Mt CO, fram
till 2035, om oskiftade dddsbon kan aktiveras och expert-tjanster starkas for markagare.
Regleringen av torvmarkernas vattenhushallning stoder dven aterkomsten av vatmarksarter.
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Enligt litteraturen ar klimatnyttan av beskogning av outnyttjade marker cirka —0,15 Mt CO,
per ar storre an i de ursprungliga MISU-berédkningarna, aven om man bor notera att effekten
utvecklas langsamt. En 6kning av kvave- och askgodsling till 60 000 ha per ar skulle
ytterligare kunna 6ka kolsankorna, om flaskhalsar sdsom distributionsnatet utvecklas.
Andelen langlivade tréprodukter kan 6kas genom marknadsbaserad innovation samt
genom att sanka klimatgransvarden i bade nybyggnation och renovering, samtidigt som
utvecklingen av Iévtrabaserade produkter och 6kad blandskog framjas.

Synergier mellan atgarderna kan utnyttjas, till exempel genom att koppla stodet for
askgodsling till att avsta fran dikningsunderhall pa bordiga torvmarker, vilket samtidigt ger
klimat-, vatten- och markférdelar. Vid omvandling av skogsmark till bebyggd mark bor
forebyggande av klimat- och biodiversitetsskador krdvas genom planlaggning och
omradesplanering. Blandskog 6kar ekosystemens biodiversitet och anpassningsformaga.
Ett framgdangsrikt utvidgat genomférande av MISU-atgarderna, tillsammans med andra
relaterade strategier och genom att stodja samarbete mellan olika sektorer, kan ge -3 till -4
Mt CO,ekv./ar i ytterligare klimatnytta fram till 2035.
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